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“A campanha militar dos EUA tem prejudicado a facilidade com que Al Qaeda pode operar no
Afeganistdo e provavelmente forcardo essa organizac¢do terrorista a se adaptar e desenvolver de
varias outras formas. Primeiro, por causa da acdo militar dos EUA, o Afeganistdo ja deixou de ser
um refuigio de impunidade para a lideranga superior da Al Qaeda. A organizagdo tem se escondido
no terreno, fugindo do assalto de tropas e armas superiores. Agora procura espagos fisicos e politicos
alternativos para reagrupar e reconstituir a infra-estrutura que perdeu no Afeganistdo, que incluiu

os campos de treinamento bem como seu comando, controle e comunicagoes”

O Coronel Joseph D. Celeski
é autor contribuinte e
recipiente de uma bolsa de
estudos superior de pesquisa
na Universidade de Operagoes
Especiais Combinadas,
Hurlburt Field, Florida. Possui
o titulo de Bacharel pela
Columbus College, o de Mestre
pela Shippensburg University
e pela Escola de Guerra do
Exército dos EUA. Possui
ainda o Curso de Comando e
Estado-Maior do Exército dos
EUA, o Curso de Comando
e Estado-Maior da For¢a
Aérea dos EUA e a Escola de
Estado-Maior Combinada. Ja
desempenhou varias fungoes
no territorio continental dos
EUA, Africa e Oriente Médio,
incluindo o comando das
Forgas de Operagoes Especiais
Combinadas e da Coalizdo
durante a Operagdo Enduring
Freedom no Afeganistdo.

80

— Michael Sheehan'!

O NEGAR ESPACO aos insurgentes para que realizem

operagoes, ataca-se uma das trés opcdes da guerra irregular que

os atores mais fracos empregam para enfrentar os mais fortes.
As outras duas sdo o tempo e a vontade. As fronteiras porosas e locais
de refugio, que permitem espago para as operagdes, podem prolongar
uma insurgéncia caso o contra-insurgente os ignore ou nao os trate
adequadamente. No Afeganistdo, embora as operagdes de seguranga
sejam eficazes para facilitar o progresso dos processos sociais e
politicos, o principal problema operacional ainda ¢ a capacidade do
inimigo de operar em “areas sem governo” em todas as zonas tribais sob
a Administragdo Federal Paquistanesa e partes do Baluquistao, de onde
atravessam a fronteira para o Afeganistdo quando querem.? No Iraque, o
assunto nao ¢ tanto o refugio proporcionado pela Siria e Ira, fornecendo
aos insurgentes lugares seguros para acampamentos, reconstitui¢ao das
forgas, recrutamento ou adestramento, mas as fronteiras porosas que
propiciam aos insurgentes linhas de comunicag¢do, fuga temporaria e
transito transnacional.

Este artigo oferece orientagdo sobre como atacar os insurgentes em
seus refugios. Também sugere medidas para a condugao eficaz de uma
interdicao fronteiriga. Para este estudo, o refugio para os insurgentes
¢ definido como uma 4rea contigua em uma nagdo-estado usada por
eles para operar suas bases e apoios, ao invés de usar como refigios
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Tarefas criticas de

Objetivo de Apoi
Forgas-Tarefa jetivo de Apoio

Manter superioridade do espago e

informagoes
* Observar os refigios e as Neutralizar a populagio
Linhas de Comunicagdes na apoiadora

fronteira Desestabilizar a lideranga e seu

comando e controle

¢ Interromper os reftigios e as
Linhas de Comunicagées

Destruir/neutralizar as fontes de
reabastecimento de armas

Estabelecer e manter no nivel
local a superioridade de
manobras terrestres

* Localizar/capturar/eliminar a
lideranga insurgente

* Proporcionar entendimento
situacional dentro do reftigio

Estabelecer e manter no nivel
local o controle da fronteira

~ Derrotar as operagées de terror
* Reforgar as Operagoes ‘ peragdes d

de Informagées/Operagées
Psicolégicas

Desenvolver a capacidade de
seguranga fronteirica da Nagao
Anfitrido

* Prover barreiras e forgas para
as operagdes de seguranga na

Empregar forgas
transfronteiricas

fronteira ‘ Isolar e desgastar os insurgentes

Iniciar a formagio de dreas

operacionais empregando

inteligéncia, observagio e
reconhecimento

¢ Conduzir operagoes de
influéncia diplom4tica

Criar espagos “governados”

Manter apoio regional e
internacional para as operagdes de
contra-insurgéncia

areas urbanas, terreno irregular e populacgdes
compreensivas. Quando os insurgentes desfrutam
de refugios, podem se tornar um persistente
estorvo para os contra-insurgentes ou um
problema no nivel operacional.

Os Beneficios de Refugio

O conhecimento convencional diz que para
vencer, os insurgentes devem conseguir tanto
0 apoio interno como o externo para sua causa.
Embora a populagdo nativa possa proporcionar
certo nivel de apoio, tais como avisos, dados de
inteligéncia, necessidades logisticas imediatas ou
refligios temporarios, os insurgentes enfrentam
um desafio verdadeiro quando isolados das
amenidades normais e do acesso a lugares
seguros em que possam descansar, reorganizar e
planejar. O refigio proporciona aos insurgentes
tudo isso e muito mais. Efetivamente, permite-
lhes neutralizar a tecnologia, as armas e o
adestramento superior das forgas contra-
insurgentes.’ Ao mesmo tempo, dentro do
refugio, os insurgentes podem contar com o
apoio fisico e moral do governo da nagao anfitria
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Efeitos Operacionais Objetivos das Fases

Insurgentes restringidos a Negar dails forgas
uma 4rea de operagées -’ guerrilheiras a
limitada capacidade de manobra
no refiigio

Neutralizagio de agoes
contra as forgas amigas

\ Neutralizar ou
influir as nagoes

que proporcionam

O inimigo néo tem o g
apoio

apoio logistico para
sustentar combates
efetivos

Destruir ou
neutralizar as

/' forgas infiltradoras

.

’ Derrotar a estratégia
/} prolongada dos

insurgentes

Nio penetra a fronteira

Nao pode reforcar as
operagbes continuas

Insurgentes incapazes de
influir a populagao local

Criar insatisfagio entre os
insurgentes

Negar armas para a
atividade militar
insurgente

Incapacitar o partido
politico insurgente de
dirigir ideologicamente a
populagio

e da populagdo local, enquanto seus lideres
executam uma campanha ativa e desimpedida
de operagdes de inteligéncia e de relagdes
publicas para legitimar sua causa e aumentar
o seu apoio. Atividades ilicitas ou criminosas,
dentro ou proximo ao refugio, também podem
ser aproveitadas pelos insurgentes; Eles podem
receber apoio financeiro e equipamentos de
criminosos em troca de protecdo ou emprego
de suas rotas de contrabando como linhas de
comunicagoes.

Historicamente, os insurgentes que tém
obtido apoio, refugio e que tém operado em
terreno irregular favoravel as suas operagdes
tém sido dificeis de derrotar. De modo inverso,
os insurgentes que ndo contam com refugios
tendem a fracassar, pelo menos na linha de
operagdes de seguranca.

Vulnerabilidades dos Refugios
Se as vantagens de um refligio e o acesso ao
transito da fronteira sdo essenciais para uma
insurgéncia, eles se constituem num centro de
gravidade para ser atacado. Os insurgentes nos
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refugios sdo inerentemente vulneraveis porque
o governo que eles estabelecem naquele local
automaticamente ameacara a soberania do pais
anfitrido. Outras vulnerabilidades incluem o
apoio que precisam da populagdo local, suas
fontes de abastecimento e os sistemas de defesa
de sua base. Os insurgentes devem se esforcar
para manter o equilibrio na protecdo de todas
essas vulnerabilidades, mas o seu desafio a
autoridade do governo anfitrido pode ser seu
maior problema.

Nesse sentido, os insurgentes nos
proporcionam oportunidades para ataca-
los quando estabelecem reflgios e bases de
acampamento. A maior parte das atividades
insurgentes ¢ travada no “campo humano”,
proporcionando poucas chances quando o
contra-insurgente pode, na realidade, encontrar
e combater o inimigo. Porém, quando o
inimigo ocupa refligios, o engajamento se torna
possivel. Uma vez localizado e definido a area
de refigio, podemos concentrar nossos meios
de inteligéncia, observagdo e reconhecimento
e, conseqiientemente, pelo menos em uma
circunstancia, nosso poder de combate. Seriamos
negligentes se ndo atacassemos os insurgentes
quando se agrupam e se tornam visiveis. Ataca-
los no seu refligio no pais anfitrido exigira
uma sincronizagao das capacidades militares
com as de outras agéncias do governo no nivel
operacional e superior, para assegurar que as
acoes desencadeadas nao resultem em derrotas
da opinido publica internacional.

Além disso, os insurgentes podem ser
atacados fisicamente quando tentam entrar
ou sair de seus refugios. Geralmente nao
possuem transporte aéreo proprio, portanto
caminham, usam animais ou uma variedade
de meios motorizados para irem do refigio até
a fronteira. Eventualmente, eles atravessam a
fronteira. Com inteligéncia astuta, devemos
ser capazes de localizar exatamente onde
estdo essas linhas de transito e os pontos de
cruzamento. Isso pode ser realizado ao se usar
uma combinac¢do da inteligéncia humana com
a inteligéncia eletronica.

A terceira oportunidade que o reftgio
insurgente proporciona se encontra no lado
amigo da fronteira. As necessidades dos
insurgentes em transito sdo as mesmas dos
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nossos proprios soldados — alimentos, descanso,
apoio médico, abastecimentos, seguranga fisica,
acesso aos meios logisticos como transporte,
comunicacdes e armas — enquanto se deslocam
dos refugios para suas areas operacionais.
Os grupos ou locais que lhes proporcionam
esses tipos de apoio precisam comunicar-se
entre si e quando o fazem, apresentam uma
vulnerabilidade adicional para se explorar.
Conduzir uma boa operacao de inteligéncia do
campo de batalha, particularmente nas areas
amigas da fronteira pode render informagdes
sobre as rotas de transito, o fluxo de atividades
ilegais, as popula¢des apoiadoras, as areas de
descanso e as possiveis instalacdes médicas
que depois podem ser escolhidas como alvos ou
pontos de observagdo. Adicionalmente, ao usar
tais informagdes, os analistas podem estimar
a distancia que os insurgentes podem viajar
em um ou dois dias, por meio de uma forma
variada de transportes. Assim, a possibilidade
de interdi¢do dos insurgentes pode aumentar.

As Acoes Ofensivas

Se os insurgentes possuem refugios, os
contra-insurgentes devem combinar uma série
de técnicas para vencé-los. Eles devem usar a
diplomacia para pressionar os governos que
abrigam os insurgentes, conduzir manobras
combinadas com as forcas de seguranca da
nagao anfitrid no outro lado da fronteira, colocar
barreiras fisicas ou virtuais, proporcionar
apoio e integragdo as agdes da alfandega e do
policiamento da fronteira e executar incursoes
aos refugios dos insurgentes. Todas estas
medidas devem ser realizadas dentro de um
planejamento voltado para o efeito das agdes
desejadas.

Continuando a procurar medidas de eficacia
no nivel tatico das operacdes de contra-
insurgéncia ¢ relativamente facil por que
os contra-insurgentes rapidamente podem
identificar o que funciona ou ndo e, com
isso, conseguem medir seu progresso. Mas
quando tentamos alcancar os efeitos no nivel
operacional, as medidas de eficicia se tornam
nebulosas, devido primariamente a muitos
fatores intangiveis como, por exemplo, a
natureza prolongada de uma insurgéncia ou a
dimensao do terreno humano. Mesmo assim, a
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negac¢do de reflgios e a interdi¢do nas fronteiras
sdo dois exemplos de manobra operacional
que o contra-insurgente pode empregar para
alcancar resultados que podem ser medidos.
Os meios para resolver problemas no nivel
operacional devem ser baseados nos resultados
desejados; ou seja, o inimigo deve fazer o
que vocé deseja e a0 mesmo tempo vocé deve
ataca-lo para impedi-lo de realizar suas metas.
Podemos impedir os insurgentes de prolongar
a natureza da insurgéncia se eles decidem que
custa mais para operar de um reftigio do que o
beneficio a ser obtido.*

Preparar o campo de batalha. Alcancar o
resultado desejado — negacdo, interrupcao,
interdicdo, influéncia — comec¢a com uma
analise detalhada da natureza fisica da area de
refigio e da fronteira. Nesta area, a tecnologia
¢ util, particularmente as ferramentas de
imagem tridimensional que analisam o terreno
em combinacao com os satélites para delinear
folhagem, hidrografia, habitat, costumes de
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locomoc¢do e o clima. Tais andlises podem
identificar as provaveis areas de habitacdo
e as linhas de comunicagdo potenciais no
terreno. Num nivel acima, deve-se focar as
areas da criminalidade e do comércio. No
final, uma analise demografica e cultural pode
ser ampliada para completar a imagem da
area e determinar onde os insurgentes podem
esconder-se e operar.

O proximo passo € empregar varios métodos de
inteligéncia, observagdo e reconhecimento para
confirmar a analise. O reconhecimento fisico e a
colocacdo de meios de observacdo humanos ou
tecnologicos nas areas de operagdes suspeitas sao
particularmente eficazes para avaliar a atuacdo
atual dos insurgentes nas areas de interesse
identificadas. Os esfor¢os para verificar a coleta
e analise de dados podem incluir operacdes de
reconhecimento no refigio do inimigo na regido
de fronteira. Neste ponto, deve-se salientar que
os insurgentes sempre estarao mais familiarizados
com seu refugio e linhas de comunicagao, por isso
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Um dos tuneis encontrados ao longo da area desmilitarizada construido pelos norte-coreanos para infiltrar espides e
sabotadores a Coréia do Sul.

os contra-insurgentes devem ser pacientes para
adquirir um nivel de conhecimento mensuravel
a suas acoes.

Depois de conduzir uma analise completa
e identificar as ferramentas disponiveis, o
terceiro passo do estrategista de operacdes de
contra-insurgéncia ¢ planejar uma pequena
operacao. Ha uma variedade de a¢des para negar,
interromper, interditar ou influenciar o inimigo,
mas uma combinacdo de op¢des proporcionara a
sinergia necessaria para se conseguir o resultado
desejado.

Ataque pelo anfitrido. A melhor estratégia
para atacar os refugios e fronteiras porosas €
conseguir que a nagao anfitria, que ja pode estar
proporcionando apoio tatico, conduza operagdes
para eliminar o apoio aos insurgentes nas areas de
refiigio. A diplomacia sera provavelmente o meio
para persuadir uma na¢ao hospedeira a cooperar.
A seguir, as forcas de seguran¢a daquela nagdo
executam operagdes dentro do refigio, enquanto
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empregam medidas de controle na linha de
fronteira. Nos dois casos, as operagdes com as
forcas locais sdo muito mais adequadas do que
aquelas executadas por forcas estrangeiras de
seguranga contratadas ou qualquer outra similar.

Também sdo necessarias medidas do governo
da nacdo anfitrid para transformar as areas
que servem de possiveis refugios nas areas
governadas. Ao mesmo tempo, o governo da
nacao anfitria deve descontinuar o apoio ativo ou
passivo da populagdo aos insurgentes, engajando-
se com a rede de lideres politicos, religiosos,
tribais ou étnicos locais. A nagao anfitria também
deve reduzir ou proporcionar alternativas para os
empreendimentos ilicitos dentro do refugio e das
areas fronteiricas. Uma limpeza nessas regides
abrira caminho para a introdugao de organizagdes
nao-governamentais (ONGs) na area, que podem
ser fatores significantes para ajudar a reduzir as
condicdes negativas locais que servem como
reflgios aos insurgentes.
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Na sua tentativa de policiar as areas de refugio
e de fronteira, o governo anfitrido até pode
recorrer a sua propria forma de guerra nao-
convencional. Seja qual for o meio adotado,
os contra-insurgentes auxiliam o esfor¢o ao
conduzir operagdes complementares no outro
lado da fronteira; por exemplo, barrando ou
capturando os insurgentes que estdo tentando
fugir do refugio bloqueado.

Atacar o refugio. A segunda medida para
negar refugio aos insurgentes exige a realizagao
de operagdes fisicas na area com forgas
militares, paramilitares ou descaracterizadas,
por intermédio do desdobramento de equipes
de eliminacdo adaptadas ao ambiente. Essas
operacdes, tipicamente de longo alcance e
duragdo, dependem imensamente da inteligéncia
e de serem dissimuladas. Portanto, pode-se
obter melhores resultados ao empregarmos
forcas locais, familiarizadas com o terreno e
com a area. Regras de engajamento ou normas
gerais de acdo precisam ser criadas para estas
incursdes visando assegurar mecanismos €
o desencadeamento de uma “perseguicao
intensa”.

Os franceses foram extremamente bem-
sucedidos durante a Guerra de Independéncia
da Argélia (1954-1962), empregando operagdes
cinéticas diretas contra os refiigios insurgentes
do Exército de Libertagdo Nacional (Armée
de Liberation Nationale — ALN) na Tunisia e
Marrocos. Eles empregavam equipes especiais
de rastreamento para prender as unidades do
ALN nas areas de refugio e, especificamente,
escolhiam como alvos a lideranga inimiga nessas
areas com a inten¢do de eliminar a cabega do
movimento insurgente. Ao combinar estas
operacdes com ardis, tais como o estabelecimento
de organizacdes de guerrilhas falsas para
confundir os guerrilheiros verdadeiros, de
espalhar a desavenca entre eles e ao utilizar
habilmente os traidores para seduzir insurgentes,
eles conseguiam destruir o inimigo no local onde
ele morava.

Durante a Guerra do Vietnd, o Comando
de Assisténcia Militar — Grupo de Estudos
e Observacdo do Vietnd — obteve sucessos
semelhantes. Pequenas forgas de incursdes
nativas, eficazmente lideradas por comandantes
de operacdes especiais, executavam uma
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variedade de missdes no Laos ¢ Camboja
para identificar, interromper e destruir a infra-
estrutura inimiga. Estas equipes também
montavam sensores e agiam como observadores
avangados para a interdi¢do aérea, ampliando
sua capacidade de emprego.

Atacar a fronteira. A terceira opgdo para
derrotar um inimigo que utiliza um reflgio ¢
interditar a fronteira colocando um sistema de
barreiras. Com esse tipo de operagdo pode-se
obter o melhor resultado das trés op¢des. Quando
combinada com a tecnologia de sensores e
medidas de contra-mobilidade, as barreiras tém
sido sempre eficazes contra os insurgentes. As
barreiras devem ser reforcadas com pequenos
fortes, guarnecidos por forcas de reagdo que

Podemos impedir os
insurgentes de prolongar a
natureza da insurgéncia se
eles decidem que custa mais
para operar de um refugio do
que o beneficio a ser obtido.

interceptam os insurgentes que conseguem
cruzar a linha da fronteira. As fortificagdes nao
precisam ser continuas; podem ser reforcadas
por patrulhas aéreas e terrestres diuturnas.

A méxima de que o contra-insurgente tem
que ser tdo ou até mesmo mais movel que
o insurgente ¢ certamente aplicavel nessa
operagdao. A mobilidade terrestre das forgas
de reagdo pode ser aumentada ao se construir
estradas ou trilhas por toda a area de interdicao
e negacdo. A mobilidade aérea também pode
apoiar eficazmente as forcas de reagdo, nao
somente com helicopteros, mas também com
aeronaves de curta decolagem e aterrissagem
e avides com motores de pistdes capazes de
voar com velocidades lentas adequadas a
observacao.

Uma outra opgao para a area de fortificagdes e
barreiras ¢ empregar os VANTS, que estdo cada
vez mais baratos e mais eficazes. Os VANTs
podem monitorar areas abertas e detectar as
brechas de atuacdao dos insurgentes onde as
forcas de contra-insurgentes estdo escassas. No
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entanto, existe uma adverténcia sobre os meios
aéreos: embora a interdicao aérea das areas de
refugio e de fronteiras possa contribuir para se
alcancar os efeitos desejados, ela por si s6 nao
provou ser altamente eficaz. Por isso, a melhor
pratica do contra-insurgente ¢ sincronizar as
operacdes aéreas com outros meios.

Ao estabelecer e executar uma campanha
de interdicdo fronteirica, o contra-insurgente
pode aumentar suas chances de sucesso ao
determinar medidas de controle da populagao.
Tais artificios, como remover a populagdo ao
longo da faixa de fronteira talvez sejam radicais,
mas podem expor os insurgentes, pois sem a
populacdo entre a qual podem imiscuirem-
se eles procurardo fugir, permitindo que as
for¢as de contra-insurgéncia empreguem o
poder de combate sem medo de atingir os nao-
combatentes.

Os franceses na Argélia. Dois dos melhores

O caminho para o sucesso de
uma campanha contra-refugio
encontra-se na condugao

de uma bem-planejada
ofensiva baseada na busca
dos efeitos desejados.

sistemas de barreiras que ja foram empregados
para interditar insurgentes foram utilizados pelos
franceses na Argélia. Uma vez reconhecido que a
ALN tinha estabelecido refugios completos com
casernas, areas de adestramento ¢ instalacodes
médicas na Tunisia e Marrocos, o Exército
Francés colocou barreiras, estabeleceu zonas
de interdicao, desabitou as zonas e desdobrou
forcas para fechar e interditar a fronteira aos
infiltradores.

Os franceses construiram a Linha Morice
ao longo da fronteira com a Tunisia e, uma
menor, a Linha Pedron ao longo da fronteira
com o Marrocos. Estas barragens consistiam
de centenas de quilometros de cercas de arame
cobertas com luzes e campos de minas; mais
de 40.000 soldados estavam posicionados em
postos fixos perto da barreira. Guarnecidas em
pequenos fortes e acampamentos, essas tropas
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estavam refor¢cadas com patrulhas e forgas
de reagdo moveis. Unidades navais técnicas
de radar também foram empregadas para
detectarem insurgentes e proporcionar dados
contra fogos de morteiros. Em fim, os esforgos
de interdicdo franceses ao longo das fronteiras
e do litoral eficazmente eliminaram qualquer
infiltragdo pelos insurgentes e resultaram no
isolamento de mais de 30.000 combatentes do
ALN.

Vietna e a Linha McNamara. Talvez os
criticos apontem para a ineficiéncia da Linha
McNamara, construida pelo ex-Secretario de
Defesa Robert S. McNamara durante a Guerra do
Vietna para conter a infiltragao norte-vietnamita
para o Sul, como evidéncia de que as barreiras
ou os sistemas de barreiras sdo impraticaveis.
No entanto, essa critica esta errada. Como as
Linhas Morice e Pedron, a Linha McNamara
era caracterizada por medidas fisicas como
barreiras, postos avangados e bases de reforgos,
mas também tinha previsdo de possuir sensores
como parte do sistema de barreiras. Porém,
devido a problemas de produgao, a aplicagao dos
sensores no sistema nunca foi implementada,
permitindo a existéncia de furos na capacidade
de deteccdo da linha. No final das contas, a
mesma tecnologia foi empregada ao redor da
base dos Fuzileiros Navais em Khe Sanh, onde
provou ser extremamente eficaz.’

Policiamento regular da fronteira. Um
bom controle na fronteira pelo governo amigo
fortalecera os esfor¢os da contra-insurgéncia para
criar um plano de interdi¢do fronteirigo eficaz.
Uma das linhas de operagdes logicas do contra-
insurgente ¢ “a legitimidade ou o estabelecimento
das institui¢des governamentais.” De acordo
com essa linha, grande importancia deve
ser dada ao financiamento e a facilitacao
dos mecanismos de seguranca das fronteiras
(como as patrulhas fronteiricas), associadas as
atividades alfandegarias que todas as nagdes
empregam como demonstragao de sua soberania.
Em qualquer pais, as autoridades da nacdo
devem estabelecer os meios para restringir o
fluxo do trafego humano e de mercadorias nos
pontos-chave ao longo da fronteira. Ao se fazer
isso, aumenta-se a possibilidade de dificultar
agOes ilicitas ou criminosas e de locomogao
dos insurgentes. A tecnologia empregada nos

Janeiro-Fevereiro 2007 ¢ MILITARY REVIEW



pontos-chave pode ajudar na identificacdo,
da mesma forma pode influir nas mudancas
da destinacdo de recursos para o controle do
transito em outras areas mais afastadas da
fronteira do pais amigo. Ao controlar o espaco
desocupado nas areas de passagem, os guardas
e patrulhas fronteirigas méoveis podem deter
os esforcos insurgentes, fazendo que evitem
qualquer ponto de seguranca.

Tineis. Embora todas as medidas descritas
acima sejam operagdes no terreno, deve-se
prestar atengdo a deteccdo de penetragdo
subterranea por meio de tuneis como ja
vimos na fronteira Sul dos EUA e na Zona
Desmilitarizada entre as duas Coréias. Enfim,
uma opera¢do de interdigdo por meio de um
sistema de barreiras deve ser complementada
com uma robusta for¢a de reacdo estacionada
dentro do raio de agdo dos pontos de seguranga
e ao longo das rotas de transito suspeitas para
o desencadeamento de ataques rapidos. Com
a mobilidade ampliada, essas for¢as podem
responder rapidamente as necessidades das
forgas de seguranga de fronteira do governo.

Operacoes fronteiricas recentes. Um
exemplo de operacdes fronteirigas bem-
sucedidas, ocorreu no Iraque em setembro de
2005, quando o Primeiro Ministro Iraquiano,
Ibrahim al-Jaafari, fechou a fronteira com a
Siria para prevenir a infiltragdo dos combatentes
estrangeiros no seu pais. As medidas tomadas
pelo Ministério do Interior de al-Jaafari
incluiram o fechamento do trafico de veiculos e
de pedestres (apenas as linhas de comércio pelas
ferrovias permaneceram em funcionamento), a
imposi¢ao de um horario de recolher nas vilas
proximas ao posto de seguranga na fronteira e
a execuc¢ao de operagdes de encordoamento e
busca e conjuntas no lado amigo da fronteira
para capturar os infiltradores. Como era
esperado, a Siria ndo auxiliou nesses esfor¢os.
Se tivesse, teria contribuido imensamente para
melhorar o éxito da operagdo.¢

Os Pensamentos Conclusivos
Permitir aos insurgentes o uso ilimitado
de refugios com livre acesso nas areas de
fronteira ¢ o mesmo que os capacitar a
sustentar e prolongar sua rebelido. Se os
refugios sdo permitidos intencionalmente ou
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inconscientemente pela nagdo anfitria, isso
ndo deve deter o contra-insurgente de atacar
por meio de acdes rapidas ou por outros
instrumentos das operacdes de seguranga.
Os contra-insurgentes ndo tém que destruir
o refugio; eles podem ter sucesso também ao
interromper ou negar o refugio e o transito livre
nas fronteiras. Quando eles realizam o segundo,
podem conquistar a iniciativa do insurgente e
ditar o ritmo de combate.

O caminho para o sucesso de uma campanha
contra-refiigio encontra-se na condugao de uma
bem-planejada ofensiva baseada na busca dos
efeitos desejados. Tal campanha tem de ser
executada com forgas aptas para a realizacdo
de ataques simultdneos em combinagdo com
outras formas de operagdes. Esta abordagem de
multiplas vias de ataque eliminara as vantagens
que o inimigo adquire ao se esconder atras
da fronteira de um outro pais; pode tornar o
refiigio e a area fronteirica de um local de
descanso temporario para os insurgentes em
um cemitério. Finalmente, a mensagem ¢ clara;
para acabar com a insurgéncia, acabe com os
refugios. MR

Referéncias

1. SHEEHAN, Michael A. “Diplomacy,” em Attacking Terrorism: Elements of a
Grand Strategy, editors Audrey K. Cronin e James M. Ludes (Georgetown University
Press, Washington, D.C., 2004), p. 99.

2. A fraqueza que o governo do Paquistio tem demonstrado na concessio
de autonomia s tribos na fronteira com o Afeganistio inadvertidamente criou
uma drea sem leis, um “espago sem governo” pronto para proporcionar refigios
aos insurgentes. Além do mais, com uma insurgéncia da época pré-Taliba ainda
existente no Baluquistao, essa drea parece ser a nova base da Al-Qaeda e do Taliba
de onde executam ataques no Sul do Afeganistio (veja Tarique Niazi, “Baluchistan
in the Shadow of Al-Qaeda,” Terrorism Monitor IV, nimero 4 (23 de fevereiro de
20006): pp. 3-5.

3. Para uma fidedigna discussio contemporénea sobre os reftigios, suas vantagens,
os problemas que propoem aos contra-insurgentes e questées associadas, veja
O’NEILL, Bard E., Insurgency & Terrorism: Inside Modern Revolutionary Warfare,
Capitulo 4 (“The Environment”), (Dulles, Virginia: Brassey’s Inc., 1990); TABER,
Robert, War of the Flea: The Classic Study of Guerrilla Warfare (Dulles, Virginia:
Brassey’s, Inc., 2002); e JOES, Anthony James, Resisting Rebellion: The History
and Politics of Counterinsurgency, Capitulo 17 (“Elements of a Counterinsurgent
Strategy”), (Lexington, Kentucky: The University Press of Kentucky, 2004).

4. SCHNEIDER, Barry R. e GRINTER, Lawrence E., editores, Battlefield of the
Future: 21st Century Warfare Issues (Maxwell Air Force Base, Alabama: Air University
Press, 1998). Leituras principais sobre a guerra baseada nos efeitos e ataques paralelos
podem ser lidas em Capitulo 4 do sobre “Air Theory for the Twenty-First Century”
do Coronel John A. Warden III, e em Capitulo 5 do ensaio do Coronel Richard
Szafranski “Parallel War and Hyperwar: Is Every Want a Weakness?”

5. BRUSH, Peter, “The Story Behind the McNamara Line,” Vietnam Magazine
(fevereiro de 1996), pp. 18-24.

6. SILBERBERG, Jacob, “Iraq seals Syrian border; Tall Afar sweep resumes,”
Denver Post, 11 de setembro de 2005, p. 2A.

87



